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CASILIA BBO7 o L& PAZ - BOLIVIA

Para definir 185 l.ine;g aen eraIes de accion futura en lo c
Se refiere al Plan Alta Ior‘te' 8e ha desarrollado un proce
de trabajo Junto a' la' For, ‘ cianes Locales: el mismo h&
Seguido los a.igu.iente

j= rtance conoccer objetivamen

t) ct

la realidad en ".lé

'atas poblaciones. hablcrvdm e
efectuado u.n"’iroé -Vest.zgacvon -Accion. on la
participacién “act. 5 . para té”]c" un
Diagnéstico real de ' des, problemas y posibilidades
de estos grupos_. ,PO r Anexo Documento de
Investigac.idn) 5

. cuenta los resultados de la

Investigacidn se ha Ile ‘un “Primer Seminario Taller
con la 01‘83111332‘300& $ 7] .Base", donde los propios
Ppobladores ‘anallzaron_iaus BRecesidades. problemdticas y
posib.ll.idades, realizan&%& na tpriorizacicon de las mismas y

ternat.ivas de accidn. gque seran

dando a conocer algunaa;,
incluidas como base d_eI ant"" lto Norte. Posteriormente se
efectuaron reuniones con ‘Iag untas de Vecinos para definir

los componentes ‘del Plan’®

DN -
En este nuevo enfoque de trab » @S muy necesario sentar

bases de un “Desarrollo”¥, utosostenido ", planteando la
Participacidn Comunitaria'y Ia Autogescicn como una estra tegia

importante; por lo cual, el bProceso de slaboracicn del Plan ha
sido demorado, 1"1019’1161089 en 'Junio de 1992 y concluyendo en
Marzo de la presente zest.ian :

Al ser Valiosa 'la exper.ienc_ia gua la Institucicn acumuls en =J
tiempo de trabajo con las zonas Urbano-Popuiares en la Ciudad
de La Paz, ésta deberd tomarse en cuenta: y al mismo tiempo
conjuncionar lo gque -actualmente se tiene en Area Urbana:
Proyecto de "Infraestructura y Vivienda" y I Proyecto Pilece
con Establecmientos E‘ducativos de E1 Alto Norce. T

s 2be % A .
P LN
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'.C.iudad de El1 Alto, esta zona

2.1 Breve Descripcicon

La extencidén territorial de Bolivia alcanza a 1.098.500 Zm--
Formado por llanos (selva y pampa), valles y el Al tiplc'f_n?‘ 4=
ocupa 1/4 del total. Sin embargo. mds de 50% de la poblac o™
total vive en el Altiplano. También hay una MmIracics
importante campo - ciudad. Podemos mencionar gue la taza ds
crecimiento para la Ciudad de El Alto es de §9.21% anual.
mientras el crecimiento poblacional del pais es de Z.U<
.Segin el Censo de 1992 la poblacicn total de Bolivia es de
6.355.800 con un edad promedio de 25 aios. La esperanz e
vida promedia es difici’ de definirse. las cifras varian entre
48 y 55 afos.

Respecto ha agrupaciones por raza o grupos étnicos. tenemos .
siguiente cuadro:

Quechuas 28.2%
Aymaras 20.3%
33 (otros) grupos etnicos 2.5%

Mestizos etc. 44. 0%
Blancos , 5.0%

Bolivia es un pais tipico entre los paises en vias de
desarollo, donde la meyor parte de su poblacidén presenca
elevados indices de pobreza y caracteristicas de marginalidad.

3.1 Caracteristicas del Area_del Provecto v pérfil de la
Poblacidn. -

La Ciudad de El1 Alto cuenta con mds de 400.000 hbts. (*1). con
mds de 152 Villas, se healla a 4.000 metros sobre el nivel del
mar, inicia su proceso de Urbanizacidén mds o menos hace 50
afdos, con un mayor crecimiento entre 1976 y 1986. En
principio fué wuna Villa de la Ciudad de La Pa-.
caracterizdndose Por una concentracion de actividades de tipo
terciario e informal. EI 20 de Septiembre de 1998 se eleva al
rango de Ciudad, formads por tres Zonas: la Zona Sud. la Zona
Central y la Zona Norte.

El Alto Norte forma parte de una de las tres Zonas de la

: L _ ‘constituye un reducto de
migrantes campesinos &dymaras. provenientes de las Provincias

gel Alt::iiplanlo c;el Departamento de La Paz, sobre todo de Jla
rovincia colindante Los Andes" (2%), es una Zona donde exi
una fuerte densidad demogr&rfica. axlste

Sus limites 30:1:";41 Norte con la Localidad de Milluni
Comunidades Jachapata. Humajasu y ]a rfutura Z?infii
Periférica. al Sud limita con la Avenida Juan Pablo IT 3 @i

T nnASNAARA
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Datos demogrdficos. La poblaciom Preseﬂta un peérfil tipic
de grupos humanos en thuacién?b pa“b.:eza, més de la mitad d
los miembros de la familia son mancli‘as a 21 ajos: son famili iy
nucleares. El porcentaje en. Yeuant ® exo es pr oporcionad
entre varones y mujeres

En cudnto a m.zgracién
procedentes del. Area Rural
Murillo del Dpto’’ de La Paz
son bilingues: Aymara-Castel.
debido a gque es una forma
halldndose en proceso de aculw

siendo que 1a mayor parte res
mas. Lo

los pobladores scn
ptas Los Andes. Ingavi 4
o581 total. El1 82.6% (5%)
ecbo es significativo,
> su propia cultura.
irbanc-popular Aymara.
a zona entre 10 afos ¥

cultural.

Educacidn. A
solamente hasta el Ciclo Bés.i'g?:

alcanzé el nivel medio y estrictamedt"

..e un 2% habria .:,uperau'o
ese nivel. Los niveles tecnicos .imos a’canzan al 0.8%.

__j&w'poblacicin ha cursad

2n mayores a 20
afdos, siendo mayor en el sexo. femen,i_n

La cobertura en cuanto al CiClO;PI'e-.BéSJ.CO.

de los nifios de sexo masculino %aszste
educativo.

25 baja. un 11 X%
a algun cencro

En el aspecto de Desercién E‘scoIar . 'n.ingun nifio de 5 6 6 ajos
cursa el Ciclo Bdsico, poslblemente 86lo a partir de los 7
ados se incorporan, y.un 2 % de“los varones y 8.8% de las
mujeres entre los 7 y 8 afios no asiste a nizgun centro. Por
otro lado, a medida que avanza la edad mayor =s la pz‘opo;~cvo,;
de nifios y jévenes gue deja de asistir a la educaciocn forms
Como consecuencia muchos de .ellos se constituyen 3

desocupados, sujetos a problemas de alcoh . ; o
olisco, dro 1S
pandillas. etc. S cgadiccion.

v A ANANAARARN
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Como se aprecia, por los datos. uno de los aspectos criticc
de la Ciudad de E1 Alto es la cobertura ‘

educacional, que no alcanza a satisfacer las ne«
los educandos.

En los Establecimientos Educativos existe un haclnamlel ca
escolar, es decir la poblacidn sobrepasa abundantemente Lo
capacidad fisica de las aulas.

7 . - . . . . . ro (»"'_“ = 2 r
En su mayoria, en los Niveles Bdsico e Incermcdlg imp ;a
la enseflanza con profesores interinos., éstos tienen €sc¢

S |6 2ce de
preparacidén pedagdgica. por tanto, la educacion ado lec
efectividad.

Salud.- Un indicador de la Salud Materna es el referido a le
salud reproductiva, del total de madres encuestaa"as. un 52
indicé haber estado embarazada alguna vez; al mismo z:;enzi_
cada mujer reportd en promedio haber estado embara::ada. entre
4 vy 5 veces y un 15.3% presenté algin episodio de E‘Do"tf‘o'
siendo alta la tasa de fecundidad 4.8 hijos por madre.(3%).

32

0

El problema del Aborto, es muy critico. debido a factores
culturales y ecénomicos, las madres optan por el Parto en el
domicilio, (80%) atendidas por Parteras Tradicionales,
sometiéndose a un alto riesgo en el momento del alumbramiento.

Existe elevada mortalidad infantil,alcanza a 19,4 % los gue
fallecen antes de cumplir los 5 afios, siendo la principales

causas de muerte las Infecciones Respiratorias Agudas.
Diarreas Yy Desnutricién (4%).

En relacidn a las Inmunizaciones infantiles el porcentaje es
bajo, alcanza un tercio del total (6%).

Los patrones, valores. y normas culturales tienen una fuerte
Iinfluencia en la no asistencia a los Centros de Salud, (43,.5%
la mayor parte recurre a la Medicina Tradicional o "casera' A%
yatiri (Médico Aymara-Tradicional) alcancando un 46.5% (6%).

En la zona existen Centros dependientes de PROSALUD con
atencién médica, de enfermeria. etec, sin embargo: por las

razones mencionadas anteriormente la cobertura de 8stos es muy
baja.
Vivienda v Servicios' Basicos.(Medio Ambiente).-Se puede

indicar gque la mayoria de los pobladores poseen Vivienda
pPropia. sin embargo ésta no reune las condiciones adecuadas
para un desarrollo normal de la familia, existiendo un
borcentaje considerable de cuidadores e ingquilinos (Tupac
Katari, Huayna Potosi). El promedio de personas por viviend
es de 5.1 mostrando una situacidén de AT e s Sevaz‘oa

TN AR AARRRRRRKR R AR K %
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sonas).

parte carece de agua” patable, se aprovnﬁ*omﬂ aﬂ‘;, Filacar
Piblicas, s6lo un tercio de las viviendas cuenta con agus &
domicilio, (Tupac Katari)“‘:-' en Anexo Huayna Potosz ’c«
absolutamente 'del serv.zCJ.o. proveéndose del Rio Seco. 1. 2
vertientes y/o pozo.s,-g"‘ S

s -a,ﬁ'f"# : _ .
En cuanto a alcantarillado. el hecho de poseer un SisSvema ©F
disposicion de escretas, ‘es un elemento bdsico en terz ninos de
Saneamiento Ambiental,” “8in embargo. muchas zonas careceln
servicio; algunos proyeét;os ge hallan en estudio en .:AM{L—‘:A ;
(Huayna Potosi,"iVilla’ {.HzgaVJ.). no contdndose con un en
f.mauczador actualmenteﬁ

k2
il

> Jiﬁﬂ'-‘-» N il 7 =

-,L,Ent:re las ocupaciones detectadas en ls

zona, podemos “erné.'i'ofzar ‘artesanos, pequefios Comerclantes

trabajadores’ i?ezg_&%ervicios personales. albadiles. e

actividades .incertas"“é’n el sector informal. por lo cua

ingresos son énryyub;i?os e lnestables, existiendo una gran
"Nifio

", empezando la etapa labora.

b5
~c O
G 0
0

El trabéjo de ‘1a J se circunscribe al trabajo artes
peguefio come_rc.ia% "‘Erabajo doméstico, gque involucran

AT

"-.Tanzadg f'

[\ )

El promed.io", es de Bs. 200.—, habiendo un gruro
reducido . gue : . 400. debido a falta de
capacitacidén #de mab':i"ge obra. y otz‘o:,. El ingreso de las
mujeres es8 - not blemente menor. (Ver detalles Dcto. de

Invest.zgaciéa) .

1o ..ayr" \}n. i;, =
En el drea ex.isten Organ.lzacuones Privadas , asi como también
el FRIF, que trabaJan _otor

3 gando Créditos para &stos grupos.
especzf.zcamente en’ la .Z.inea de Microempresas.

i 3 . Las organ.zzac.zon% mas repre

sentativas son las
Juntas de Vecinos-

Los niveles de Part:.ic.i isten conflictos aJ
interior de las Juntas .de Vecinos, debido a la falta de una
mayor organizacidn, ‘-capacitacidn de Sus lideres. aunque
gquienes tienen mayor "“Capacidad de

pac.mn son bajos. ex

Convocatoria" en la zona.
son éstas organizaciones. euyvas funciones giran en torno a
consecucidén de re.mv.idicaciones vitales, gestiones de orde:
legal. y otros. ... | oraes

T eI et e o o o o —
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En el Seminario-Taller se analizo ¥ discuti ,

y efectos de los problemas existentes en el &l
cuales afectan directamente a la calidad de vida
ambiente, deteriorando las condicliones en las gue
siendo los grupos mds vulnerables: La poblacidn-inrantil-
materna (y los grupos Jjuveniles), €n es€ sentido las
organizaciones locales existentes el el drea tienen un
rol muy Importante a realizar para contribuir a la
solucién de estos problemas con el apoyo de
Institucidn.

.

Tdentificacion de los problemas quee el Plan enfocarsd a

Debil.idad"dg las organizaciones locales, traducida en
bajos niveles de participacion.

Liderazgo autoritario y lesse-fer (la particpacion y Loma

de decisiones estd concentrado en la cupula de' dacs
organizaciones por falta de una mayor capacitacion
nivel de las bases y lideres.

SN T 8o
Hacinamiento escolar, debido a gque la Infraestructura
EScolar es dinsuficiente y deficiente (carencia de

servicios higiénicos adecuados) (dan lugar a problemmas
de higiene).

[ R

Desercién Escolar (la mhayoria solo alcanza al nivel
bdsico, jovenes que al terminar los Niveles Intermedio o
Medio carecen de una Formacidén Técnica, sin posibilidad
de incertarse al sistema de trabajo, por ende se tiene

altos indi_qes de desocupacion y problemas de alcoholismo,
drogadiccion. etc.

Profesores  improvisados en los  Establecimientos
Educativos Ficales.

Altos indices de morbi-mortalidad infantil-materna.

(altos indices de aborto) por falt ;3
< alta un
prevnecién de la salud. 42 & Sdiieacd:

El ppo_blema de-:la falta de agua. alcantarillado y
saneamiento bdsico (existe en el &rea gran cantidad de
basurales) qfectando directamente a la realidad de vida
¥ medio ambiente del drea y a los pobladores del drea.
R 5 ici i ot 1 A

En relacidén a servicios existentes en el drea estan-

TN AR AR RRRRA KRRk Ak Ak kk
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Puestos de Salud con atencion MédiCrf/“j/:):’;.flh!if"
Enfermeria dependientes de PI?OSAL({D, que b :
servicio curativo a la poblacion,‘s.ln embar.:;o ‘
factores socio-culturales y economicos. los r"]”»‘ b
cobertura son sumamente bajos, es decir, qu€ li iio r ;,/‘,.
no asiste a éstos centros por falta de conc;endi.jc;cl_:a: s
los problemas de salud., faltando en el] Area un sistema dE
Prevencidn y educacion en Salud.

Otros organismos privados gque trabajan con %;ggigi( O:i
Microempresas y Vivienda esta’n:.‘l”RODEH—f{E—- d _C;{;;J““
Ademds que el FRIF, tiene también esta drea de accloll-

U}

A nivel de Educacidn estadn Establecimientos Educativos
Fiscales, los mismos gue carecen de Infr‘aescruc‘cu{];
Escolar adecuada y no logran cubrir las necesidades de L&
poblacion. -

{H]

La actitud v espectaciones de Ja gente frente al

Existe una actitud positiva por parté de las
Organizaciones Locales y pobladores en del Area, con las
nuevas zonas se ha tenido un contacto mds cercano desde
julio de la anterior gestidén. habiéndose realizado una
serie de reuniones con Juntas de Vecinos, Directores ¥
Profesores de los Establecimientos, Padres de Familia.
antes y después del Seminario-Taller, se enfatizc en la
importancia de la responsabilidad local gue tienen las
organizaciones locales en la realizacidn del trabajo. ya
que las mismas tienen un gran potencial para enfrentar
sus problemas y necesidades desde la perspectiva loca.l.
donde la Misién se convertird en un apoyo motivador-
facilitador gque coadyuve a un desarrollo local.

Planes., actitudes v espectaciones del Gobierno con

respecto al Provecto

Debido al t:z‘aba.?o desarrollado por la Institucidén por mas
de 10 afos. en dreas marginales el gobierno y autoridades
locales tienen una actitud muy positiva. cuyas

iqtenc.iones estan. traducidad en el Convenio Marco gque se
tiene firmado.

En relacion al Plan. se va a establecer nuevos Convenios
y acuerdos con el MEC y la Distrital de Educacidn de Z]
Al §0~ que permitan la otorgacién de Items para docen cg.;

e igualmente con la H.A.M. se establecerdn convenios '
acuerdos operativos gque coadyuven a la realizacicn le;:

T ANATREARKERRERKR KKk k ok ok k kK

Scanned by CamScanner



4.3

Proyectos y actividades en el drea, asi por e,
para las Bibliotecas Comunales.

Otro Organismo Gubernamental con el que

Convenios es SAMAPA, para la realizacion ©:0cc--o =
Proyectos de Alcantarillado, Agua Potable., y —an@amiciis
Bdsico.

Igualmente estd la Secretaria Nal. Qel Medio /?m(,ijf;'.'/‘,:'
FONEMA (Fondo Nal. para =1 Medio Ambiente) con quicncs
establecerdn respectivos Convenios para Lener i
asesoramiento técnico y poder desarrollar el Pr()(_’;"/'-bz.rf‘/u
MeJjoramiento Ambiental que tiene como base €.l desarrollo
de la Infraestructura Bdsica y Saneamiento.

Con el Ministerio de Salud a través de Unlddad ‘Sun_g ta
El Alto y PROSALUD, también se definirdn Convenios
apoyo y operativos para desarrollar un Sistema Local de
Educaciébn en Salud.

Es necesario indicar que la Misidn en estos aspectos gors
un apoyo, pero el nexo principal serdn las Organizaclornes
Locales: Juntas Vecinales. Comités Administrativos
Asoclaciones de Padres de Familia., etc.

Contexto Legnl. burocrdtico v politico

Conslderamos que las acciones que MAN desarrolla no estin
aisladas del Contexto legal. burocrdtico yv politico., al
lgual que las Organizaciones Locales estdn lnmersas o5
dste marco, el cual puede Influir pogitiva o
negativamente, en oese sentldo es muy necesario sentar |as
bases de un Desarrollo Local, que sea impulsado. vy
reallzado por las propias organizaciones locales. ya que
ol aspecto Legal Burocrdtlco estd ligado a la
Lorrupcidn. En muchas situaciones en las que las Juntas
de Vecinoa reallzan actividades
necesidades vitales, me encuentran
existente en Inotlituciones

para congegulir
con la burocracia

Fatatales, que en vez de
facilitar el prooeso, lo Interrumpen y a veces lo

limitan, y oin la Intervencion de la Misidn muchas zZonas
hubleran gquedado rezagadas en asus neceslidades.

Polltleca-Partidista es muy fuerte.
supeditando los Intereses y necesldades de los pobladores
a los Interesens y necesidaces del partido; en ese .ﬂentid;
las Juntas de Veolnos Y loa pobladores son "utilizados -
estrictamente en épovas elecoionarias, en funcion de les
Partidos de turno dejdndose de lado las necesidades 'd.j
estas poblaciones. La burocracia legal, la pol}ut;pg

partidista estdn estrictvamentes relacionadas, de ah; que
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5.3

| ones Locales
es muy importante que€ las Organlac'?ilefj~ Hriigmicaio
un rol definido para llevar adelante esStE |

desarrollo.

Efectos ¥ Consecuencias del Plan/Provectos

y QVEeES (
[os efectos que el plan tendra. Pao ,t;‘:c—t‘g;
implementacidn de los Progragza; ¥ r ;ctiva’
dirigido a buscar una partlcl_paCJO_zg A Pla, Haces
beneficiarios en las lineas de direccion ae jPr'o }nmér :
de los pobladores los administ:radqres de los y "f'”:;/;,& s
Proyectos., de esta manera incentivar & que ezi ;"-O NC;/
sus propias potencialidades, y sean sujetos activos dde
su propio desarrollo.

f,

La capacitacién de lideres en las zonas. FPeril '~~'f'
fortalecer -a las organizacciones de cada 2zona P,af-
coadyuvar en’ los procesos reinvidicativos que desarrollen
frente a las autoridades locales estatales.

]

)
rd

0

El Plan traerd consecuencias positivas para €l medio
ambiente. Serd el proceso participativo de los pobladores
gue permita desarrollar trabajos dirigidos a la creacion
de dreas verdes, de saneamiento bdsico, instalacicon de
agua y alcantarillado, canalizacidén de rios. recojo de
residuos s8élidos (basura) y las continuas campaias
educativas que se realicen coadyuvardn en gran manera a
mejorar las condiciones de vida de la poblaciodn.

En las zonas de trabajo se capacitard a las mujsr

roo
artesanas con la finalidad de mejorar la calidad de su
produccion y orientar canales mds efectivos de
comercializacidn. para aumentar los ingresos € incidir en
la calidad de vida de estd poblacidn.
En el Area de Salud se capacitard a Recursos Humenos
propios de la Comunidad. especialmente a mujer

: es gquienes
deban asumir el rol de Parteras Tradicionales Yy ser
Responsables Populares en salud. Por lo tantoc la muje:
debe constituirse en Y e

un eje fundamental del desarrol] '
su comunidad. Selse e

La poblacidén del Sector

Alto Norte Presenrc
- ) - . i -~ - 3
ggractcts_r.zstz cas ... propi as de Grupos Poblacicnales
005?33 .is. cuyo.?' asentamientos han provocado una seris Je
ctos sgociales en el orden urbano consti tuyendo
sectores marginados. “

Estos grupos humanos 1
: g S seran 1los actores social
ejecucion del Plan. Popr ¥ {u) el

la

. ! tanto es importanc l &
capacitacion que se brinde a nivel educativo a‘&r.sf iiq
\ p o5 Jde
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alfabetizacion Qque les permita obtener uUng
formacion gque repercuta en meJjores
empleo.

. . . . . . ne ~on Cii—:. I
Por otro lado la posibilidad de'elevaz lc_a, ,]Vjﬁr i 2 o
vida de éstos sectores: & traveés de la implementaciui

arillado.
servicios basicos, agua potable y alcantari

Los Grupos de beneficiarios son pobladores Z’e l,ig H:vtrj;“t

» . . - M 3 UV 18

Huayna Potosi. Tupac Katari. Villa Ingavi. dﬂe‘}, d,;f de

Potosi. las Juntas de Vecinos. Asoczac.zouef léhfi I r;*:'

Familia. Comités Administrativos de 5 E.‘Juab.evlfff-‘l?‘ w'w

Q Educativos. estudiantes y docentes. A continuaclon z.‘nr

' detalle de”’poblacién meta de acuerdo a PFProgramas |}
-~ royectos especificos.

1. Programa Educativo

a) Proyecto Inf. Poblacién Meta: Estudiantes d¢
Escolar Establecimientos

Educativos fis—-—
cales.

b) Pyto. Mejora- Poblacicn Meta: Directores. Docen-
miento Educa- tes. de 5§ Estable-
tivo. r cimientos Educ.

c) Pyto. Organi- Poblacicon Meta: Comités Administra-
zacion 'Soc.zo- tivos y Asociaciodn
educativa. de Padres de Flia.

d) Pyto. Forma- Poblacion Meta: Estudiantes Medio y

S czgn Tec:z;.zca Padres. Jdévenes sin
) v .apaglla - . mano de obra caliri-
cion adultos(¥*) cacidn.

¥ Fs 5 » o

(*) Este Proyecto se halla en proceso de elaboracion. en la

gestion 1994 se lo enviardg.

RTINS AN AARRRTNEXX
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2. , 1L
‘ B acidn . Juntas de Veclinos
a) Pyto. Organi- _.qulg(t.:.lén Meta

zacién Comunal -

C 1e

3 Zonas: Tupac katar:

Ingavi

g

Huayna Potosli.

caci ..;i;'Aﬁ L - i Madres en Edad
ién Poblacién Meta: Nifios ¥ o
?) iﬁtg;lﬁggcac L BT R edad reproductliva.

S SN - - D a8 5
c) Pyto. Medio Am- ~ Poblacién Meta: Ires ,:’onas.. H. ] i;r;om 3
biente Pl [ pn Bl Tupac Katari. V. lngavi.

(¥) Centro Comunitario.=.Se concluird la obra iniciada por

“de  Huaj i. donde se real
Junta de Vecinos de Huayna Potosi: M
actividades en torno a Programas. la poblacion alc

11.000 habitante

Lideres: 6 Iglesias
Evangelicas.

a) Pyto Organi-—-
zacidén de Igle
sias. it ‘

b) Pyto. Capaci-
tacién de Li-,
deres. =

s T
Poblacién Meta: Lideres de Iglesias
S Pastores. Diaconos.
Profesores de Escuela
Dominical. Lideres —-—

| Grupos de Jovenes.
c) Educaciéh CrisFﬂ_
tiana y Evangé-
lica.

Nifdos y jovenes de 5
Establecimientos Edu-
cativos.

7.1 "Coadyuvar a wun Desarrollo Integral Autosostenido
contaqdo con la participacidn activa y consciente de las
Organzzaqiones Locales de Base de El1 Alto Norrte. para
contz_'.ibu.lr al mejorameinnto de las condiciones. calidad
de vida y medio ambiente de los pobladores. )

"Z'Matit.rar a las Iglesias Locales de El Alto Norte. hacia
la gnldadsy cooperacidén, para contribuir en el desarrol
o de un Servicio Diaconal juntamente con la comunidad".

7.2 QObjetivos del Plan:
a) Incentivar los procesos de orsanizacion ¥ participacion

de las Organlizaciones Locales bara gque se ¢

. Lo onstituyven en
instrumentos de beneficio colectivo de las Zonas de Alto
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b)

a)

b)

c)

d)

e)

L)

Norte.

O rdinacion entre
Establecer Mecanismos de cooperaclon y coo 101

~ 7Y £

las Organizaciones Legales de Base aia = Tkt
Gubernamentales y no Gubernamentales P C,L \;DrOVC*c::CA.;
mantenimiento y desarrollo de los J
implementarse.

Objetivos por Provecto
) g 60 C 7

. = 7 dea
Coadyuvar a la creacicn de un Organismo LOCC‘)C;; j;
Desarrollo Comunitario y Medio Ambiente tcl o ke
participacién de Organizaciones Locales y Esta ‘a i;;ﬁ;
permita el desarrollo y mantenimiento de los Proyectos en
lass zonas de El1 Alto Norte.

Desarrollar Programas de Educacion en Salud con énras
&

en la atencidn Primaria para incidir en el Mejoram i‘
de la Salud de los pobladores de las Zonas de Alto Nor

is
to
e

ot 3 O

o vo Medio Ambient

Promover un proceso de Educacién Popular gque presenca la
toma de conciencia en cuanto al mejoramiento de las

condiciones y calidad de vida y medio ambiente en las
ZJonas de E1 Alto Norte.

p ; Establecimient 7

Motivar a la Comunidad Educativa hacia una particpacion
activa y responsable en la solucidén de sus problemdticas

educativas para elevar el nivel y calidad de la Educacidn
en las Zonas de E1 Alto Norte.

I} + -
bt

Conformar un Comité Educativo para impulsar y desarrollar

accione:s educativas en beneficio de la poblacion
infantil-juvenil de las Zonas de Alto Norte.

Promov:fez: la conformacicn de una Organizacidn de Iglesias
Evangel.u_:as en el Alto Norte para incentivar Jla
proyeccién dé las Iglesias de la Comunidad y mejorar la

predicacion del Evangelio en una perspectiva integral de
Servicio.

TN AAARARRARRRKRKRE KKK kK ok Kk kk
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(

R Vv,A‘th'}‘&‘*j‘t&“v’--

epq

3 Programas:

El1 Plan se desarrbllara a '_Jtraves de

a) Programa Desarrollo gqmmitarlo

b) Programa Educativo U
c) Programa Obra Evangel.zca ?g, el

. 0-4:" \
45FK

)

gek X eopio contiens
a) El Programa de DesarralIo Comunitarlo i

proyectos:

AN

. . ‘, Fu? Xt _' o ..__Se reall:ara en EI‘ 7/‘)[‘ ac= :
¢ ~,J.'E:"J,CJG a.
Tupac Katari, Huayna Potosi TllIa Ingavi. g 53122 s
trabajo con Juntas de Vec.i.nos iﬁcapac_z. tacioén de
bases de las zonas. I B o SR

D i T i e Jevard a cabo en las

‘ ] ni

Zonas y en 5 Estfablec.im.zentagéduca‘t.zvas, dirigido a- nli
las madres en edad reprodizct.fwa ' ge formaran Parc
Y

Trad.lc.zonales v R-P S.

W o ot
Q

,‘%T.Len%como base la realiza
Proyectos de Alcantarillado;$Agua’ 'y Saneamiento basi
arborizacién de las zonas. é"&"é“‘?:verdes y de recresc
inicialmente se realizard %Zg Zona de Huayna Potosi, (1 94—

1996) y gradualmente se Iaf"ext:en?“zré en otras ZONES.

e
b) EI Programa Educat:zvo”j"; et

=i .lv-g,,,__g :}6\3

tres Droyectos:

Se reriere al mejoramiento
de la Infraestructura : existente en ESuab’E"‘m-e. TOS
Educativos Fiscales. Camprende tamb.len la Construccidn de una
Escuela en la Zona de Huayna Eatos.i al respecto la Junca d=
Vecinos tiene ya el terreno, Ada’ aprabac-on legai del Are=.

. . L "_‘h F
.?,,Refer.zao a la capacitacidn

Yy mejoramiento de dacentes intar.mas

* »

~ Referido al trakbajio con
los Comités Administrativos de cada establecimienco. y a la

conformacion de un Comité Educativo que vele por los intereses

Yy necesidades en el Area de Ia Educacién, se trabajard con la

Comunidad Educativa: Asociacwn de Padres de Familia y
docentes. — T

ia_)’

e

c¢) Programa Obra Evangel.r.ca. Cont:.ene tres proyectos:

Esta referido al

con las Iglesias Crist o e
; g ristianas-Evangélicas del drea. se logrars
a conformacion de un Comité gque rerresente y un:—:ioue
criterios e lntereses al interior de Jas iglesizas aet‘i;:‘m

S SI como

TrTerss O A A AR KXY SR A S A oL . Y
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una proyeccion a la comunidad.

: 2 ,-':77:—:
diaconos, y lideres de grupos de Jjovenes de las igl¢€

drea.

s =

con nifios y Jjévenes de los Establecimientos £
Fiscales en coordinacién con las Iglesias locales ¥

del personal de la

° & -

. - Para lideres.,

> . » . - — Se .”9.

0
(; 4]

Institucion.

DETALLE DE LOS PROGRAMAS

Scanned by CamScanner
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M cipacion
8 - 2 3 [

L4 1
1 O8] de€

‘ ticipacio s
‘ o la par 5 5 traves
aber lograd o 7 plan. a &
EL hecho do i les desde el inicio de ) aboracion
iones loca apa de elabol

nizacl g a et . ‘am.  Sif
grgia ‘.linvestigac.lon y en toda 1 7 particlpac,l on. Sl
cinstituye la base de una I;EOBS programas. Pr
ombargo: en la realizacionl de > “mas tangible.

actividades, esta p:artlclpaClng ?Ii;tas de Vecinos, 1
préctica, ya due 55" . pro'p_zl' los grupos de mujel
Asociaciones de Padres de Fami l«z- OF 556 de desarrol
los principales impulsores de o=u% 0 )" pg1isis de sus
autosostenido, asi mismo; e's’t:aran esider‘ando que estas
propias acciones, (evaluqc;on), con e su propio
organizaciones, Son quet;os’ ac:_t‘.zvo
Institucion desempel
desarrollo. El rol gque la

Hard en este
; ' 11 y de
proceso es €1 de apoyo. de motivador, facilitador, ¥
aseramiento.

-y P~ v
-7 y &5

oyecTOos

* LlLevar a cabo un proceso de Educacion Popular
constituird la base para lograr el fortalecimiento de las
organizaciones locales, asi como la capaci tacidn de un
liderazgo democratico-participativo.

¥ La autogestién administrativa es otra estrategia
importante, capacitando a las organizaciones locales en

el manejo administrativo a través de los Comités
administrativos.

8.3 - ' - ,
Nacionales v Locales.

La Coordinacién Institucion

al ¢ - §
locales es una de las prine on Entidades Estatales Y

ipa i ;
de la Firma y Establecimien topdel egonefei}zz_aot;eilea.z. a Era",?s
znmf las Organizaciones locales: Juntas d;O{}:;igégn
fcociacitn de Fadres G anki e, omieee Samicte SoIo
estatalon b iocu;.zlentos E’ducgtivos, Y las Autoridades
realizacidn de los Pes, constituird la base pPara la
la Misién serd un nei.ogrjamas Y Proyectos, en este Proceso
convenios. apoyo . © lmportante para eéstablecer dicho
Estatales a las Oraaii .,.cac- 6 las AUtOPidadeZ
cuando la Imetis ganiz lones.locales. de tal manera que

Zona el trabajo
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8.5

mmmé&%ﬁj%ﬂﬁ s

L cto.
Al

tener e .
intearacic)nld fan una perspectiva integral. existe
g e los dirferentes componente. o

0 )

8’2:32‘1‘2.??;;1:;3 g‘;z foe;mi-te esta integraq.:‘o’n. es el drea

en la misma drea aunqui Zfr??"'i‘s y proyectos sé reallzaran
. i ferentes zonas. sin €mo

es a t?raves de los Comités Administrativos.

Operativos y finalmente. en el Comité de Desar

las zonas, donde se dard una mayor integracion. debido a

que los miembros gque componen €l Comité son los

representantes de Juntas de Vecinos. Asociacidn de Padres

de Familia., Grupos de Mujeres. guienes sS€ UNEd v

organizan en funcidén de las necesidades de su zona vy para

llevar adelante un proceso de Desarrollo Autosostenido

&

j&i )
N
+ @y
Q

Comité
rollo de

Relaciones entre cooperantes. Organ

jracidn v Direccl on

9.1 La relacion gue se establecerd entre la Misidon Alianza de
Noruega y las Organizaciones Locales seré “Horizcntal .
es decir gque las Juntas de Vecinos. Asociaciones de
Padres de Familia. Comités Administrativos. serdn los
prinicipales impulsores y ejecutores de los programas ¥

proyectos. con el apoyo y asesoramiento de la
Institucion.

Asi en el Programa Educativo
Familia Junto al Comité

responsable de la reali
asesaramiento y apoyo

la Asocicidn de Padres de
Administrativo. serd la
zacidén de los proyectos con el
de la Institucion.

En el Programa Desarrollo Comunitario son la Junctas dae
Vecinos las responsables de la realizacidn de los
proyectos. con el apoyo y asesoria de la Mision y en el
Programa Obra Evangélica son los lideres y Pastoress de
las Iglesias locales que se haran cargo de la realizacion
del trabajo con el apoyo J asesoria de la institucion.

Los Convenios y acuerdos se establecerdn 2ntre Juntas de
Vecinos. Asociaciones de Padres de Familia. Comites
Administrativos ¥ Encidades Estatales. con el apoyo ¥y
Asesoria de la Misidn. haciendo mé&s efsctivo el Aroy
Estatal a las organinizaciones locales. asi una Vvez Jue
la Misién deje la zona. el trabajo tendri continuidad.

- —_—m

Scanned by CamScanner



sy e e - —

DESCRI | DE_ LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL PLAN

PLAI ALTC 'ORTE

S ——

M. A. N. -~ i [ )
M | PRoGRans Scn»:é%..snn..nlu..:nnu';..:..r PROGRA DESRROLLO CommItaRtD | | PROCER

L

E . Cosite de Deserrolle Comite O
' Cosunal — Oora Evargelicd
Pros, Entenlec)- Proy nrnw:_-n:: Proyecto Fora P a_ 128 _ P Capazitsc . Proy.Educazior
- 5 . rov. Organize- Proy. Eduzaclénl Hedio - Lzac. roy.Cabaz i . :
1entos Flscales Soclosoucativa ~’ Tecnica clén nuu...i_ u.. Mu_..n P-u_u:.- vmu« w“w".—...- de Liceres Cristiana y Evaro

Centro
Comunitario

I

;:.o-.n.“ N Mejoram. N ~wuw-n:: Capac, ae

Escola- Educativo Tec. Hum. Adultos

I
;
L

iConstruz,
.‘m-n. Basica
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9.3

10

10.1
10.2
10.3

En el Programa Desarrolle Comunitario.

decisiones se da a dos niveles: Juntas de Vecincs
son representantes legales de una zona donde
Yy discuten los problemas,

necesidades y 8¢ Ppropons,
alternativas de solucidn.

v

Asamblea General de zona, que es el organismo g}'.';:“ mo de
decision. donde se analizan y se aprueban o rechazan Lai

alternativas propuestas por la Junta de Veclinos. / ]
Mision esta solo a nivel de asesoramiento Yy apoyo.

En el Programa Educativo tambien se tienen dos nivelcs.
Asociacidén de Padres de Familia, Direccicn de ]
Establecimiento Educativo, Comités Administrativos, d
se discute y .analizan todos los problemas educatlivos, 22
sugieren alternativas, etc.

e
onde

Asamblea General de Padres de Familia, que es
organismo mdximo de desicidn, donde se aprueba, propo
o rechazan las Alternativas propuestas por la Asociaclicn

4

O

i
Py

N |

.
Aqui la Mision tiene un rol de asesor y apoyo.
Los procedimientos de planificacidn son los referidos 2
la planificacidn de Bases. desde el momento del inicio dc

la investigacion, la Juntas Vecinales participaron
igualmente en la elaboraciodn del Plan. asi tambien, en la
direccion y ejecucion, serdn responsables las
organizaciones locales, con la asesoria de la Misidn.

Inversiones de Recursosg

Aporte Local

El aporte local estd referido a:

- Terrenos otorgados por la Comunidad y la Alcaldia
(para const;ycczon Escuela y Centro Comunitario).

2. Mano de obra de los pobladores en la construccidn
de las obras.

3. Aportes econdmicos de acuerdo a presupuestos.

4.

Aportes de material local (arena, piedra y otrog de
acuerdo a regquerimientos). S
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a. La Oficina de la Misidn funcionars en o. Car

Comunitario., de Huayna Potosi
pago de algquileres por parte de

A nivel estatal se logrard la dotaci
Profesores de la Escuela, otros [tems para
trabajardn con el Comité Administ
Bibliotecarios de los Establecimien
Ministerio de Educacidn. Items para Bibli
a través de la Alcaldia. Items pa

Programa de Educacién en Salud otorgado por -
y PROSALUD.

10.4 Recursos Humanos
Programa Educativo
1 Profesor ‘T.cC. Responsable de dos E. :’::c'::?_a.:.‘."r
1 Trabajador Social T.C. Resp. de dos 5. ECucat
1 Profesor o Trabajador Social M.T.
l Arquitecto M.T. para supervision de consTtrucc

* 2 Profesores tiempo completo para mejoramie
sueldos pagados por el MEC.

Provecto Educacién en Salud.

1 Enfermera (egresada) M.T.

1 Aux. de Enfermeria T.C. (operativo) su
el Ministerio.

Provecto Medio Ambiente

1 Educador Popular M. T. Sueldo pagado por el MEC.

Provecto Organizacidn Comunal.

l Trabajador Social T.C.

pPara trabajo comunitaric con
Juntas de Vecinos de la Jona Tupac Kacar:i. tambisn este
realizard el Proyecto de Msdio Ambiente en un medio
tiempo.

1l Trabajador Social T.C. para trabajo comunitario con
Juntas de Vecinos en Zona Huayna Portos:.

1 Sociologo T.C. para trabajo comunitario con juntas de

vecinos en Zona Villa Ingavi.
1 Constructor Civil M.T. (Centro Comunitario)

* En relacién a la zona Villa Antofagasta
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ANEXO AL PLAN ALTO NORTE

INTRODUCCION. El presente documento se constituye en un
Anexo al "Proyecto Piloto Alto Norte" (Plan Alto Norte), en
el mismo se daran a conocer las modificaciones respectivas
como consecuencia de la realizacidén de los proyectos desde
la gestidén 1994, tomando en cuenta los resultados de la
Evaluacidén realizada.

"3. ANALISIS DE SITUACION ".

3.4 Identificacién de los problemas que el Plan enfocard
a traves de proyectos especificos.

* Se hace necesario dar continuidad al proceso de
Fortalecimiento y Capacitacidén de los Organismos Locales,
quienes se constituyen en el elemento central y estratégico
para lograr la sustentabilidad de los Proyectos. La
Sustentabilidad no es un hecho que se alcanza a corto
bplazo, sind un proceso que se desarrolla desde el inicio de
los proyectos. Tampoco de trata de una transaferencia de
los proyectos a organismos locales, siné de " procesos de
toma de desiciones que estan en Manos de los Organismos
Locales". Se puede seflalar que durante el transcurso de la
experiencia piloto, las Organizaciones Locales de Base
adquirieron vivencia y experiencia en la direccidén y
ejecucién de los proyectos, sin embargo; es muy importante
continuar este proceso dando mayor emfasis a la
Capacitacién que permita fortalecer y desarrollar el
potencial que tienen como sujetos de su propio desarrollo.

* En el Programa Educativo del P.P. se ha tenido una
"Sobre-demanda'" de Nuevos Establecimientos Educativos de
Alto Norte, que desean trabajar con la Institucidn, como
consecuencia de la Estrategia principal utilizada y de los
resultados alcanzados con los proyectos: Infraestructura
Escolar, Mejoramiento educativo, Educacién en Salud-Salud
Escolar y Orientacidon Cristiana. La demanda aumentd
considerablemente de 1994 donde se trabajé con 5
Establecimientos, en 1995 se han presentado 34 nuevas
solicitudes y actualmente se tienen 42 solicitudes. En ese
sentido se amplido la cobertura para 4 nuevos, siendo que
actualmente se tienen un total de 9 establecimientos
educativos. :

*xx ? Es necesario sefialar que este programa se lo realiza
en forma " Rotativa ", la media de tiempo de trabajo en
cada establecimiento es de 5 anos como limite. Asi, en
1996 se ingresa a 4 nuevos llegando a un total de 9, en
1997 se concluye el trabajo en 2 ( Huayna Potosi y Tupac
Katari ), en 1998 se concluye en 3 E.E. ( Tunari, Illimani,
Ingavi ) y en 1999 se ingresa a 3 nuevos teniendose una
media de 7 establecimientos. **xxxx

Otro aspecto que incidid positivamente fue la estrategia de
Coordinacién Inter-institucional y el Establecimiento de
Convenios comn la Secretaria Nacional y Regional de
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Educacidn, la Secretaria Nacional y Regional de Salud
UMSA: Facultad de Medicina y Odontologia.

Un factor externo Importante que coencide con los
planteamientos del P. Alto Norte, fueron las Nuevas Leyes
bpromulgadas en el Pais en 1995, como: '"Ley de Participacién
Popular, Reforma Educativa, Descentralizacidén " etc. que se
constituyen en " estratégicas " para la Sustentabilidad de
los proyectos, ya que a traves de ellas, las Organizaciones
Locales de Base adquieren caracter y vigencia legal, siendo
reconocidas por el Estado Boliviano, a futuro y dependiendo
del proceso que se desarrolle en dichos organismos, éstos
podran administrar recursos economicos delegados por el
Gobierno Municipal, permitiendo el mantenimiento de los
broyectos a largo plazo y la realizacidn de nuevos
proyectos.

* También se dard un mayor emfasis a la problemdtica de la
Mujer, - su situacién de marginalidad y atraso. £En la
evaluacion efectuada se conoce que el porcentaje de
desercidn escolar y marginalidad es mayor en la mujer qgue
en el varon, siendo que la mayorfa concluye el nivel
Basico, y sdélo un porcentaje reducido accede al nivel
Intermedio y nucho menos al mivel Medio.

* En el Programa Desarrollo Comunitario se dard un mayor
impulso a la problematica del Medio Ambiente, la misma que
esta relacionada con la falta de agua, alcantarillado y
saneamiento basico, como consecuencia se tiene un aumento
y proliferacién de basurales; 1os rios que atraviezan la
zona se han constituido en depositos de Basurales y focos
de infeccidn, acrecentadose éste problema por el aumento de
la migracién a estas zonas. La ciudad de El Alto tiene una
tasa de crecimiento anual del 9.5 & anual, cada afo lleagan
40.000 nuevos, incidiendo en el problema de saneamiento
basico y ambiental que es un problema potencial. En ese
sentido se coordinard con Organismos locales y Autoridades
Municipales y Estatales.

* "10 INVERSIONES DE RECURSOS".

10.1  NECESIDADES  ESENCIALES DE  INVERSIONES  EN
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO.

PROGRAMA EDUCATIVO: En cuanto a Infraestructura no es
necesario ninguna inversion, ya que la Direccidén en cada
establecimiento provee de un ambiente para el trabajo del
equipo de la Mision.

En cuanto equipamiento se requiere:

- Una computadora completa.

- Una mobilidad nueva. ( cambio de la Bagoneta guinda ).
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PROGRAMA DESARROLLO COMUNITARIO. En Infraestructura

cgenta con el'Centro Comunal de Huayna Potos{ donde
tiene un ambiente para la

on

. Institucidén, sin pago de
alquileres. o

- Parg trabajo con la comunidad, grupos de mujeres y
organismos locales.

~ Una Filmadora
- Un VHS

- Una proyectora

PROGRAMA OBRA EVANGELICA. En infraestructura se utilizan
los mismos ambientes de los otros programas, ademas s€
tienen los ambientes en las Iglesias Localés.

10.2 Plan de Utilizacidn de Aportes Locales.

El aporte Local esta referido a

1. Terrenos que son de propiedad de la Comunidad Educativa
y la H. Alcaldia Municipal

2. Aporte econdmico de Padres de Familia, que cubre el

costo de mano de obra en las construcciones escolares y
comunitarias.

3. Aporte de materiales locales ( aridos y otros de acuerdo
a requerimientos ).

4. Aporte econdémico por parte de los Docentes en cursos de
Capacitacidn y Profesionalizacion.

5. Aporte en actividades de educacidn, salud y orientacidn
cristiana.

**x%x E] aporte local alcanza a un 40 % del total del costo
de los proyectos. :

%% [Los Establecimientos Educativos en su mayoria no son de
nueva creacidn, en ese sentido es el Estado Boliviano que
tiene bajo su responsabilidad la administracicén de los
Establecimientos Fiscales incluyendo el pago de Salarios.
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